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ESPING ANDERSEN'E ELESTIRILER

y\ rejim tiirleri arasindaki karmasikligi 6nemsemedigi ve

rejim tiirleri arasimndaki karmasikligi asir1 derecede basitlestirdigi

ve aile ile diger enformel baglarin refah sunumunda 6nemli rol oynadig1 Giiney Avrupa refah
devletlerini smiflandirmaya dahil etmedigi

ABD ile Ingiltere’ye aym kategori iginde yer verdigi icin (Ingiltere, iskandinav modeline yakin olan
bir evrensel Ulusal Saglik Sistemi'ne sahiptir.)

Refah devletlerinin cinsiyetle alakali yoniinii dikkate almadigi, kadinlara yonelik herhangi bir
ayristirma yapmadigi igin elestirilmektedir.
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Bu elestirileri dikkate alan Esping-Andersen, 1999 yilindaki yeni kitabinda, refah
devletlerini "aileden bagimsizlik" (defamilialization) derecelerine gore de
simiflandirmaistir.

Bu terimin anlami, "aileleri yiikten kurtarmak ve bireylerin yakinlari tizerindeki refah

bagimliligini azaltmak"tir.

Bu baglamda. Giiney Avrupa refah devletleri olarak siniflandirdigi Akdeniz
devletlerinde (Italya, Portekiz ve ispanya), aile baglarnin diger devletlere gore daha
kuvvetli oldugunu belirtmektedir. Bu tlkelerde, kamunun aile hizmetlerine yonelik
olarak yaptigi harcamalar en diisiik diizeydedir.

G U N EY AVR U P A R E F AH + Bu model Yunanistan, ispanya, Portekiz, italya

(bir biitiin olarak ya da Italya'nin giineyini) ve

REJ | MLER | belirli bir oranda irlanda Cumhuriyeti'ni

icermektedir.

* Bu tlkelerin kurumsal yapisi ve vatandaslarina
sagladig1 sosyal olanaklar ¢ok yetersizdir.

» Ancak, bunlarin Anayasa ve ilgili yasalarina
bakildiginda, modem bir refah devletinde
olmasi gereken buitiin kurumsal gelismelerin
vaat edilmis oldugu gorilmektedir.

* Dolayisiyla, bu iilkeleri gergek anlamda bir
refah devleti olmaktan ¢ok, "vaatler devleti",
yahut da "kurumsallasmis vaatler devleti"
olarak adlandirmak dogru olacaktir.
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Son derece pargali ve ¢arpik gelir koruma sistemleri (son derece comert emekli maaslari ile
m onemsenmeyecek derecede az miktarda emekli maaslar1 bir arada) vardir.

[ej Gelismemis devlet kuruluslari yoluyla kismen gergeklesen ulusal saglik sistemi vardir.

¥ E¥ Uygulamada biiyiik oranda, geleneksel bir sistem olan aileye ve Katolik Kilisesi'nin sosyal
destegine dayanmaktadir.

Bu tilkelerin bir kisminda, ¢ok fazla sayida politik vaatler, se¢cim sandigina endeksli parti
politikalar1 ve zayif bir devlet kapasitesi (vergileri artirmak ve daha diizenli hizmet sunmak
agilarindan) ayn1 anda bir arada oldugundan, "mali krizlerin" tetiklenebilecegine dair beklentiler
vardir.

Sosyal transfer sistemleri, bazi meslek gruplari i¢in comertligin doruklarina
ulasmis, bunun yaninda bazi gruplar i¢inse genis koruma bosluklari s6z konusu
olmustur.

Bu tilkelerde kayit dis1 ekonomi genistir ve ciddi etkinlik ve esitlik sorunlari
dogurmaktadir.

Kamu hizmetleri hala esit olmayan bir bicimde dagitilmakta ve bazi durumlarda
yetersiz ve / veya etkisiz bulunmaktadir.

Ciinkii, Giiney Avrupa niifusu (6zellikle italya ve Ispanya) diinyada en hizli
yaslanan tlkelerin basinda gelmektedir.
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REFAH SISTEMLERINE

@ YONELIK YAKLASIMLAR
» "Kalint1" ve "Kurumsal" Refah Yaklasimi
» "Evrensellik" ve "Seg¢icilik" Yaklasimi

* "Evrensellik" ve "Secicilik", "kurumsal" ve
"kalint1" kavramlari ile benzer konulara
isaret etmektedir. Ancak, aralarinda bir
fark vardir. Kurumsal ve kalint1 refah
kavramlar: birer ilkedir, evrensellik ve

secicilik ise birer metod.

KALINTI (RESIDUAL) REFAH YAKLASIMI

"Kalmt1 yaklasimima gore bireylerin gereksinimleri, aile ve piyasa ekonomisi gibi diger sosyal
kurumlar tarafindan uygun bir bigimde yerine getirilmedigi takdirde, devlet kurumlarinin sosyal refah
hizmetlerini saglamasi geregi tizerinde durmaktadir.

Ancak, gereksinim igerisinde olan ve belli kosullara sahip olanlar bu olanaklardan
yararlanabilmektedir.

Yani, diger ifadeyle, biitiin diger destek olasiliklarinin tiiketilmesinden sonra bireylerin sosyal refah
hizmetlerinden yararlanabilmesi ile karakterize edilen bir devlet anlayisidir.

Bu yaklasima gore, sosyal refahin saglanmasi i¢in, gereksinim duyuldugunun (muhtag¢ olundugunun)
kanitlanmasi gerekmektedir (Gelir-testi).
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Yardimlara hak Yardim alanlarin sayisinin
ilme, gorevli artmast degil de,

memurlarin gereksinim azaltilmasi agisindan
icinde olan bireylerin programin basarili oldugu
yasamlarini incelemesinin soylenebilir.
ardindan gerceklesmekte,
dolayusiyla, gercekten hak
eden yoksullarin yardim

ar1

Kalint: refah devleti

Neo-liberalizmin

anlayisin gegerli oldugu dominant diistince akim
devlet ¢oziimlerine tercih toplumlarda, refah yardim haline geldigi 1970'1i yillar
edilmektedir. Bu yaklagim alan bireyler, kendi sonras1 yeni donemde ise,
be;_ximsszen tilkelerin cogu yetersizlikleri ve kusurlu kurumsal olandan kalintt
Gtiney Avrupa'dadir. davramslan sebebiyle olan anlayisa dogru geriye
yardim alma noktasina bir yonelisin gortldugi
geldikleri icin adeta gozlenmektedir.
suglanmakta ve

KURUMSAL (INSTITUTIONAL) REFAH YAKLASIMI

fyilestirmeye degil,
Onlemeye yoneliktir ve
kismi degil, evrenseldir.

Bireylerin karsi karsiya
kaldig: giigliikler, onlarin
kontrolleri disindaki
sebeplerden
kaynaklanmaktadir.

Sosyal refah, sosyal yapinin
gerekli ve ayrilmaz bir
pargasidir.

Yararlanabilme kosullarmin
esnekligi, yardim talep etme
veya almada damgalamanin
s6z konusu olmamasi,
kurumsal gorisun ilkeleri
arasindadir.

Yoksulluk kaynaginda
Onlenebilecekken,
insanlarin yoksulluk i¢ine
diusmelerine izin
verilmemelidir.

Eger bir suglama olacaksa,
bu bireylerden ziyade,
igyerleri ya da toplumdaki
yapisal faktorlere
atfedilmektedir.
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Kurumsal yaklasim; refah dagilimi, gelir
garantisi, negatif gelir vergisi, cocuk
O0denekleri planlar1 ve sosyal saglik
hizmetlerini icermektedir.

Refah kurumlar araciligiyla sunulan
hizmetlerden yararlanabilmek i¢in, ne bir
aciliyet durumu, ne de normal olmayan
kosullarin varligi séz konusudur.

» Sosyal hizmetler evrensel olup, gelir, meslek,

smif gibi farklar gozetilmeksizin herkese
yoneliktir; ¢linki vergiyi 6deyen
vatandaslar, yararlardan da faydalanma
hakkina sahiptir.

Bir iilkenin vatandasi olan herkes, sunulan
hizmet ve yararlardan faydalanma hakkina
sahiptir.

10

EVRENSELLIK
(UNIVERSALITY)
YAKLASIMI
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Evrenselci sosyal refah programlari, temel giivenligi saglamak i¢in orta diizeyde, standart
diiz-oranlt 6denekler saglama egilimindedir.

Bununla birlikte, zaman zaman degisken oranlar da uygulanmakta ve oranlar daha comert
olabilmektedir.

Hak sahibi olabilmek i¢in gelir arastirmasinin s6z konusu olmamasi ve destek alinmadan
once katkida bulunulmasimin gerekmemesi, tanimlayici niteligini olugturmaktadir.

Evrenselcilige karsi, yoksullugu veya esitsizligi azaltma konusunda etkili olamama ve
kaynaklar1 gereksinim duymayanlara da transfer etme gibi elestiriler bulunmaktadir.

Evrensellik, baz iilkelerde asinmaya maruz kalirken, bazilarinda ise olduk¢a buyiik bir
oranda disiis yasamaktadir.
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SECICILIK YAKLASIMI

Segicilik (gereksinim)
ilkesi, sosyal yardim
programfanmn merkezinde
yer almaktadir. Bunlarm
finansmani, genellikle

Segici yaklasim,
toplumdaki farkli gruplar
arasinda normatif bir
secimi ve dolayistyla kimin

"Segicilik", st diizeyde
gereksinim igerisinde
olanlara, sosyal refah
hizmetlerini segici bir

6ntem kullanarak desteklenecegi ve kimin merkezi hikiimet veya
(Z;gi ?/r:ya n;ﬁ{af OIaiglgage desteklenmeyecegi yerel makamlarin kontrolt
bunu vurgulayan bir sosyal arasinda oncelik altinda vergilerden
politika tiiriidiir. olusturmayi ifade kargilanmakta ve
' etmektedir. yoksullugun giderilmesi
amaclanmaktadir.
~ J J
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Refah rejimleri dikkate alindiginda, liberal refah
devletlerinde baskin ilke secicilik ilkesi olarak
goriilmektedir.

Evrensellik ilkesi hi¢bir yerde sosyal demokrat refah
devletlerinde oldugundan daha belirgin degildir.

Ancak, belirtilmelidir ki, her tilke uygulamasinin yalnizca
bir kategoriye girmesi gerekir diye diistiniilmemelidir.
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